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§ 20
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Lapuan kaupungin hallintosäännön 13 luvun 80 §:n mukaan kokouskutsun antaa 
valtuuston puheenjohtaja tai hänen estyneenä ollessaan varapuheenjohtaja. 
Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka sekä käsiteltävät asiat. 

Kokouskutsussa on mainittava,​ jos kyseessä on sähköinen kokous ja ilmoitettava 
verkko-​osoite sekä tila,​ jossa yleisö voi seurata kokousta. Kokouskutsussa on 
mainittava,​ jos osa kokousasioista käsitellään suljetussa kokouksessa.

Kokouskutsu on lähetettävä vähintään neljä (4) kalenteripäivää ennen valtuuston 
kokousta kullekin valtuutetulle sekä niille,​ joilla on kokouksessa läsnäolo-​oikeus tai -​
velvollisuus. Samassa ajassa on kokouksesta tiedotettava kaupungin verkkosivuilla. 

81 §:  Esityslista,​ joka sisältää selostuksen käsiteltävistä asioista ja ehdotukset 
valtuuston päätöksiksi,​ lähetetään kokouskutsun yhteydessä,​ jolleivät erityiset syyt ole 
esteenä. Jos esityslistalla,​ liitteissä tai oheismateriaalissa on salassa pidettäviä tietoja,​ 
asiakirjaan tehdään merkintä salassapidosta.

Esityslista toimitetaan varsinaisten valtuutettujen lisäksi sijaantulojärjestyksessä 
ensimmäisille varavaltuutetuille.

82 §:  Kokouskutsu,​ esityslista,​ liitteet ja oheismateriaali voidaan lähettää sähköisesti. 
Tällöin kaupunginhallitus vastaa siitä,​ että tähän tarvittavat tekniset laitteet,​ 
järjestelmät ja tietoliikenneyhteydet ovat käytettävissä.

Kaupunginvaltuuston kokouksen ajasta ja paikasta tiedotetaan ennen kokousta niissä 
tiedotusvälineissä,​ joissa kaupunginvaltuusto on päättänyt kokouksistaan ilmoittaa.
(Kv 8.12.2025 § 97)

Kutsu tähän kokoukseen on julkaistu 3.6.2026 kaupungin ilmoitustaululla ja 
kaupungin Internet-​sivulla osoitteessa www.lapua.fi 3.6.2026.
Valtuutetuille,​ kaupunginjohtajalle ja kaupunginhallituksen muille jäsenille 
kokouskutsu asialuetteloineen on lähetetty 3.6.2026.

Kuntalain 103 § 1 momentin mukaan valtuusto on päätösvaltainen,​ kun vähintään 
kaksi kolmasosaa valtuutetuista on läsnä.
 

Päätös
Suoritetussa nimenhuudossa paikalla oli 34 valtuutettua ja 1 varavaltuutettu. 
Puheenjohtaja totesi kokouksen lailliseksi ja päätösvaltaiseksi.
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§ 21
Pöytäkirjan tarkastajat

Lapuan kaupungin hallintosäännön 16 luvun 140 §:n mukaan valtuuston pöytäkirjan 
pitämisestä ja sisällöstä vastaa toimielimen puheenjohtaja.
Jos puheenjohtaja ja pöytäkirjanpitäjä ovat eri mieltä kokouksen kulusta,​ pöytäkirja 
laaditaan puheenjohtajan näkemyksen mukaan.

Pöytäkirjan allekirjoittaa puheenjohtaja ja varmentaa pöytäkirjanpitäjä.

Pöytäkirja tarkastetaan toimielimen päättämällä tavalla.

Pöytäkirjan tarkastaminen tapahtuu sähköisellä allekirjoituksella. Sähköisessä 
päätöksentekomenettelyssä tehtyjä päätöksiä koskeva pöytäkirja tai sen osa voidaan 
tarkastaa erikseen ennen seuraavaa kokousta.

Pöytäkirjan tarkastusvuorossa ovat Janne Lahdensuo ja Helena Lahtinen sekä 
varatarkastajina tarkastusvuorossa ovat Kari Laine ja Rauno Latvala.

 

Päätös
Pöytäkirjan tarkastajiksi valittiin Janne Lahdensuo ja Helena Lahtinen. Varatarkastajiksi 
valittiin Kari Laine ja Rauno Latvala.
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Tarkastuslautakunta, § 42,25.05.2026
Kaupunginvaltuusto, § 22, 08.06.2026

§ 22
Vuoden 2025 arviointikertomus

LAPDno-2026-189

Tarkastuslautakunta, 25.05.2026, § 42

Tarkastuslautakunta jatkaa arviointikertomuksen 2025 valmistelua sen 
loppuunsaattamiseksi.

Päätös
Tarkastuslautakunta hyväksyy tämän pöytäkirjan pykälän,​ jossa se

1) allekirjoittaa ja hyväksyy arviointikertomuksen vuodelta 2025,​

2) antaa arviointikertomuksen kaupunginvaltuustolle tiedoksi,​

3) esittää kaupunginvaltuustolle,​ että kaupunginvaltuusto velvoittaa 
kaupunginhallituksen ja lautakunnat antamaan tarkastuslautakunnalle lausuntonsa 
arviointikertomuksessa esitetyistä havainnoista 31.10.2026 mennessä,​

4) esittää kaupunginvaltuustolle,​ että kaupunginvaltuusto velvoittaa 
kaupunginhallituksen antamaan kuntalain 121 §:n mukaisesti kaupunginvaltuustolle 
lausunnon toimenpiteistä,​ joihin arviointikertomus antaa aihetta.

Kaupunginvaltuusto, 08.06.2026, § 22

Liitteet
1 Arviointikertomus 2025.pdf

Ehdotus

Tarkastuslautakunta esittää vuoden 2025 arviointikertomuksen kaupunginvaltuuston 
käsiteltäväksi. Arviointikertomusta ei allekirjoiteta erikseen.

Päätös
Tarkastuslautakunnan jäsen Mikko Martikkala alusti asiaa.

Ryhmäpuheenvuoron käyttivät valtuutetut Jorma Kallio (Keskustan valtuustoryhmä) ja 
Helena Lahtinen (Kokoomuksen valtuustoryhmä).

Kaupunginvaltuusto hyväksyi tarkastuslautakunnan ehdotuksen keskustelun jälkeen. 
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Kaupunginhallitus, § 103,30.03.2026
Tarkastuslautakunta, § 38,25.05.2026
Kaupunginvaltuusto, § 23, 08.06.2026

§ 23
Vuoden 2025 tilinpäätös / Tilinpäätöksen hyväksyminen ja vastuuvapauden myöntäminen 
tilivelvollisille

LAPDno-2026-184

Kaupunginhallitus, 30.03.2026, § 103

Valmistelijat / lisätiedot:

Anne Marjamäki, Talouspäällikkö, anne.marjamaki@lapua.fi

Kuntalain 113 §:n mukaan kunnan tilikausi on kalenterivuosi. Kunnanhallituksen on 
laadittava tilikaudelta tilinpäätös tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun 
mennessä ja annettava se tilintarkastajien tarkastettavaksi. Tilintarkastajien on 
tarkastettava tilinpäätös toukokuun loppuun mennessä. Kunnanhallituksen on 
saatettava tilinpäätös tilintarkastuksen jälkeen valtuuston käsiteltäväksi. Valtuuston 
on käsiteltävä tilinpäätös kesäkuun loppuun mennessä.

Kunnan tilinpäätökseen kuuluvat tase,​ tuloslaskelma,​ rahoituslaskelma ja niiden 
liitteenä olevat tiedot sekä talousarvion toteutumisvertailu ja toimintakertomus. 
Tilinpäätöksen allekirjoittavat kunnanhallituksen jäsenet ja kunnanjohtaja.

Lisäksi kunnan,​ joka tytäryhteisöineen muodostaa kuntakonsernin,​ tulee laatia ja 
sisällyttää tilinpäätökseensä konsernitilinpäätös.

Lapuan kaupungin talous vuonna 2025

Lapuan kaupungin vuoden 2025 talous oli ennakoitua parempi ja kuudes peräkkäinen 
ylijäämäinen tilikausi saavutettiin. Vuosi 2025 oli Lapuan kaupungille taloudellisesti 
tasapainoinen,​ vaikka alkuperäisten talousarvioennusteiden mukaan tilikauden 
odotettiin päättyvän alijäämäisenä. Talousarviossa varauduttiin 1,​8 miljoonan euron 
alijäämään,​ mutta tilikausi päättyi 0,​27 miljoonan euron ylijäämään. Tilikauden 
positiiviseen tulokseen vaikutti merkittäviltä osin toimintakulujen maltillinen kasvu,​ 
sillä toimintakulut toteutuivat 1,​7 milj. euroa talousarviota pienempänä. Myös 
toimintatuotot toteutuivat 0,​7 milj. euroa ennakoitua parempina. 

Lapuan kaupungin toimintatuotot vuonna 2025 olivat 11,​28 miljoonaa euroa ja 
toimintakulut 48,​64 miljoonaa euroa. 

Tilikauden verotulot toteutuivat kokonaisuutena hieman talousarviota heikompina. 
Verotuloja kertyi yhteensä 30,​9 milj. euroa,​ mikä alitti muutetun talousarvion noin 0,​23 
milj. eurolla (-​0,​7 %). Suurin poikkeama kohdistui kunnallisveroon,​ jonka tuotto jäi 0,​36 
milj. euroa arvioitua pienemmäksi. Sen sijaan kiinteistöveron sekä yhteisöveron jako-​
osuuden tuotot ylittivät talousarvion ja kompensoivat osaltaan kunnallisveron alitusta.
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Edelliseen vuoteen verrattuna verotulot laskivat kokonaisuudessaan 0,​28 milj. euroa 
(-​0,​9 %). Kunnallisveron tuotto pieneni 0,​46 milj. euroa (-​1,​8 %). Kiinteistöveron tuotto 
kasvoi 0,​16 milj. euroa (+4,​7 %) ja yhteisöveron tuotto 0,​03 milj. euroa (+1,​0 %). 
Kokonaisuutena verotulojen kehitys oli negatiivinen,​ mutta rakenne muuttui siten,​ 
että muiden verolajien kasvu osittain tasapainotti kunnallisveron heikompaa kertymää.

Vuonna 2025 valtionosuuksia kertyi 14,​6 milj. euroa (2024: 13,​9 milj. euroa). 
Valtionosuudet kasvoivat edellisvuodesta 0,​7 milj. euroa eli 4,​8 %. Kasvuun vaikutti 
vuoden 2025 alussa voimaan tullut TE-​uudistus,​ jonka laskennallinen lisäys Lapuan 
kaupungin valtionosuuksiin oli noin 1,​6 milj. euroa. Valtionosuuksiin kohdistui 
kuitenkin samanaikaisesti vähennyksiä ja muita tarkistuksia,​ minkä vuoksi nettokasvu 
jäi 0,​7 milj. euroon. Uudistuksen seurauksena myös kaupungin menot kasvoivat 
työllisyyspalvelujen ja työmarkkinatuen kuntaosuuden siirtyessä kunnan vastuulle.

Vuonna 2025 vuosikate oli 7,​6 milj. euroa (2024: 7,​5 milj. euroa). Vuosikate parani 
vajaat 0,​1 milj. euroa eli 0,​8 % edellisvuodesta. Vuosikate kattoi poistot 103,​7 
prosenttisesti (2024: 109,​3 %),​ joten tulorahoitus riitti edelleen kattamaan 
suunnitelman mukaiset poistot,​ vaikka liikkumavara kaventui hieman.

Vuoden 2025 nettoinvestoinnit olivat yhteensä 12,​8  miljoonaa euroa. Merkittävin 
investointi vuonna 2025 oli uimahalli-​investointi,​ joka jatkuu vielä vuosina 2026-​2027. 

Lapuan kaupungin lainamäärä kasvoi 3,​5 miljoonalla eurolla vuoden aikana ja oli 
vuoden lopussa 67,​8 miljoonaa euroa,​ mikä tarkoittaa noin 4 871 euroa per asukas. 
Korkokulut olivat noin 1,​2 miljoonaa euroa. 

Taseessa oli vuoden 2025 lopussa kertynyttä ylijäämää yhteensä 27,​6 milj. euroa 
(2024: 27,​4 milj. euroa),​ eli 1 985 euroa asukasta kohden. Tämä tarkoittaa,​ että 
kaupunki on pystynyt keräämään merkittävän taloudellisen puskurin,​ joka antaa 
joustoa tulevien vuosien taloushaasteisiin. Ylijäämän ansiosta kaupungilla on 
resursseja sopeuttaa toimintojaan hallitusti.

Konsernin talous vuonna 2025

Lapuan kaupungin tilinpäätökseen sisältyy myös konsernitilinpäätös,​ joka kuvaa 
kaupungin ja sen tytäryhtiöiden sekä kuntayhtymien taloudellista kokonaistilannetta. 

Konsernin toimintatuotot olivat 27,​97 miljoonaa euroa (vuosi 2024: 27,​65 miljoonaa 
euroa). Toimintakulut olivat 61,​59  miljoonaa euroa (vuosi 2024: 60,​66 miljoonaa 
euroa). Toimintakate oli -​33,​6 miljoonaa euroa (vuosi 2024: -​32,​98 miljoonaa euroa).

Konsernin vuosikate oli 10,​02 miljoonaa euroa (vuosi 2024: 9,​79 miljoonaa euroa) eli 
719 euroa asukas (vuosi 2024: 698 euroa). Tilikauden ylijäämä oli 0,​28 miljoonaa 
euroa,​ kun se vuonna 2024 oli 0,​39 miljoonaa euroa.

Konsernin nettoinvestoinnit olivat 13,​7 miljoonaa euroa (vuosi 2024: 11 miljoonaa 
euroa),​ josta kaupungin nettoinvestoinnit olivat 12,​8 miljoonaa euroa. Konsernin 
kokonaislainamäärä oli vuoden lopussa 102,​4 miljoonaa euroa,​ mikä tarkoittaa 7 351 
euroa per asukas.  Konsernin suhteellinen velkaantuneisuus oli 169 %.
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Konsernitaseen edellisten tilikausien ja tilikauden kertynyt kirjanpidollinen ylijäämä oli 
vuoden lopussa 30,​7 miljoonaa euroa (vuosi 2024: 30,​4 miljoonaa euroa).

Tilinpäätöskirja 2025,​ oheismateriaalina.

 

Ehdotus
Esittelijä: Satu Kankare,​ Kaupunginjohtaja

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus päättää

1. allekirjoittaa vuoden 2025 tilinpäätöksen ja jättää sen tilintarkastajan 
tarkastettavaksi.

2. esittää,​ että tilikauden ylijäämä 272 448,​46 euroa siirretään taseen omaan 
pääomaan tilikauden yli-​/alijäämätilille.

3. saattaa tilinpäätöksen tarkastuslautakunnan valmistelun jälkeen edelleen 
kaupunginvaltuuston käsiteltäväksi.

4. valtuuttaa talouspäällikön tekemään tilinpäätökseen teknisluonteisia korjauksia ja 
tarkistuksia,​ liitetietojen täydennyksiä sekä muutoksia konsernitilinpäätöksen tietoihin.

Päätös
Kaupunginjohtaja alusti asiaa. Kaupunginhallitus hyväksyi kaupunginjohtajan 
ehdotuksen.

Tarkastuslautakunta, 25.05.2026, § 38

Kuntalain 125 §:n mukaan on tilintarkastajan annettava valtuustolle kultakin 
tilikaudelta kertomus,​ jossa esitetään tarkastuksen tulokset.
Kertomuksessa on myös esitettävä,​ onko tilinpäätös hyväksyttävä ja voidaanko 
toimielimen jäsenille ja asianomaisen toimielimen tehtäväalueen johtaville 
viranhaltijoille myöntää vastuuvapaus.
Kuntalain 121 §:n mukaan on tarkastuslautakunnan valmisteltava valtuuston 
päätettävät hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat ja 125 §:n mukaan 
valtuusto hyväksyessään tilinpäätöksen päättää myös vastuuvapauden 
myöntämisestä tilivelvollisille.

Ehdotus

Puheenjohtaja ehdottaa,​ että tarkastuslautakunta päättää

1. merkitä tiedoksi tilintarkastuskertomuksen vuodelta 2025.

2. saattaa vuoden 2025 tilintarkastuskertomuksen kaupunginvaltuustolle tiedoksi.
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3. tilinpäätöksen hyväksymisestä ja vastuuvapauksien myöntämisestä hallintoa ja 
taloutta hoitaneille toimielinten jäsenille ja tehtäväalueiden viranhaltijoille tilikaudelta 
1.1.-​31.12.2025.

Päätös
1. päätettiin merkitä tiedoksi tilintarkastuskertomuksen vuodelta 2025.

2. päätettiin saattaa vuoden 2025 tilintarkastuskertomuksen kaupunginvaltuustolle 
tiedoksi.

3. päätettiin esittää kaupunginvaltuustolle tilinpäätöksen hyväksymisestä ja 
vastuuvapauksien myöntämisestä hallintoa ja taloutta hoitaneille toimielinten jäsenille 
ja tehtäväalueiden viranhaltijoille tilikaudelta 1.1.-​31.12.2025.

Kaupunginvaltuusto, 08.06.2026, § 23

Liitteet
1 Tilinpäätös 2025 allekirjoitettu 25.5.2026
2 Tilintarkastuskertomus 2025.pdf

Ehdotus

Tarkastuslautakunta esittää kaupunginvaltuustolle,​ että vuoden 2025 tilinpäätös 
hyväksytään ja tilivelvollisille myönnetään vastuuvapaus.

 

Päätös
Talouspäällikkö Anne Marjamäki alusti asiaa. 

Ryhmäpuheenvuoron käyttivät valtuutetut Jorma Kallio (Keskustan valtuustoryhmä),​ 
Helena Lahtinen (Kokoomuksen valtuustoryhmä) ja kaupunginvaltuuston 2. 
varapuheenjohtaja Marcus Toppari (Ryhmä 9). Puheenvuoron käyttivät myös 
valtuutetut Esko Yli-​Karhu,​ Esa Rintala,​ Ilpo Ulvinen sekä kaupunginvaltuuston 1. 
varapuheenjohtaja Kai Pöntinen. Kaupunginvaltuusto hyväksyi kaupunginhallituksen 
ehdotuksen keskustelun jälkeen.
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Henkilöstöjaosto, § 18,18.03.2026
Kaupunginhallitus, § 104,30.03.2026
Tarkastuslautakunta, § 39,25.05.2026
Kaupunginvaltuusto, § 24, 08.06.2026

§ 24
Henkilöstökertomus 2025

LAPDno-2026-129

Henkilöstöjaosto, 18.03.2026, § 18

Valmistelijat / lisätiedot:

Kaija Metsänranta, Henkilöstöpäällikkö, kaija.metsanranta@lapua.fi

Liitteet
1 Henkilöstökertomus 2025.pdf

Henkilöstökertomus antaa johdolle ja päättäjille kokonaiskuvan 
henkilöstövoimavarojen nykytilasta ja kehityssuunnasta. Henkilöstökertomukseen 
sisältyy yhteisesti kerättäviä ja raportoitavia tunnuslukuja,​ kuten henkilötyövuosi,​ 
henkilöstön ikärakenne,​ vakinaisen henkilöstön vaihtuvuus ja sairauspoissaolot.

Kokonaishenkilöstömäärä 31.12.2025 oli 576 henkilöä,​ luvussa eivät ole mukana 
kansalaisopiston ja musiikkiopiston sivutoimiset tuntiopettajat ja lyhytaikaiset sijaiset. 
Henkilöstöstä 3,​2 % työskenteli hallinnon toimialalla,​ 71,​6 % kasvatuksen,​ koulutuksen 
ja vapaa-​ajan toimialalla sekä 25,​1 % teknisellä toimialalla. Edellisen vuoden lopun 
tilanteeseen verrattuna kokonaishenkilöstössä oli vähennystä yhdeksän henkilöä. 
Vakinaista henkilöstöä vuoden lopussa oli 462 ja määräaikaista (sis. sijaiset ja muut 
määräaikaiset) 114.

Henkilötyövuodet HTV2 kuvaa henkilötyövuosia,​ joista on vähennetty palkattomat 
poissaolot. Tämä luku vuonna 2024 oli 565,​9,​ tässä vähennystä edelliseen vuoteen on 
10,​4 henkilötyövuotta.

Henkilöstön keski-​ikä vuoden lopussa on pysynyt ennallaan edelliseen vuoteen 
verrattuna ja oli 46,​7 vuotta. Koko kunta-​alan keski-​ikä vuoden 2024 lopussa oli 46,​2 
vuotta.

Vakinaisen henkilöstön osalta päättyneitä palvelussuhteita vuoden 2025 aikana oli 28,​ 
näistä eläkkeelle siirtymisen vuoksi irtisanoutuneita 12. Alkaneita vakinaisia 
palvelussuhteita oli vuoden aikana 29. Kevan tilaston mukaan vuoden 2025 aikana 
eläkkeelle siirtyi 14 henkilöä. Eläkkeelle siirtyneiden keski-​ikä oli 62,​7 vuotta.

Sairauspoissaoloja kertyi vuoden 2025 aikana yhteensä 6 760 kalenteripäivää (sisältää 
myös tapaturmista johtuvat sairauspoissaolot). Sairauspoissaolot henkilötyövuotta 
kohti olivat koko kaupungin tasolla 11,​9 kalenteripäivää. Edellisenä vuonna vastaava 
luku oli 13,​5 kalenteripäivää,​ joten vähennystä edelliseen vuoteen verrattuna oli 1,​6 
kalenteripäivää. Hallinnon toimialalla sairauspoissaolot olivat 3,​0 kalenteripäivää 
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henkilötyövuotta kohden,​ kasvatuksen,​ koulutuksen ja vapaa-​ajan toimialalla 10,​2 
kalenteripäivää ja teknisellä toimialalla 12,​5 kalenteripäivää henkilötyövuotta kohden.

Henkilöstökustannukset vuonna 2025 olivat yhteensä 30 399 946,​10 €,​ tästä palkkojen 
ja palkkioiden osuus oli 24 775 644,​21 €. Toimenpideohjelman mukaisesti vapautuvien 
virkojen ja toimien täyttämistä on tarkasteltu kriittisesti.

Työhyvinvointiohjelma tuli voimaan vuoden 2024 alusta,​ ohjelma on osa kaupungin 
strategian toteuttamiseksi laadittua toimenpideohjelmaa. Työhyvinvointiohjelman 
toteutumista seurataan erikseen vuosittain. Yhtenä työhyvinvointiohjelman 
toimenpiteenä ovat kehityskeskustelut,​ joiden toteutumista seurataan 
neljännesvuosittain. Vuoden 2025 lopussa kehityskeskustelut oli käyty 87,​1 %:sti.

Edelleen henkilöstön käytössä oli liikunta-​,​ kulttuuri-​ ja hyvinvointietu Epassin kautta. 
Edun arvo oli 200 €/henkilö/vuosi ja sitä käytti 540 työntekijää yhteensä 98 660,​92 €.

Ehdotus
Esittelijä: Kaija Metsänranta,​ Henkilöstöpäällikkö

Henkilöstöjaosto

merkitsee henkilöstökertomuksen vuodelta 2025 tiedoksi
esittää henkilöstökertomuksen vuodelta 2025 tiedoksi kaupunginhallitukselle ja 
edelleen valtuustolle.

Kokouskäsittely
Kaija Metsänranta esitteli vuoden 2025 henkilöstökertomuksen. Henkilöstöjaosto kävi 
keskustelua henkilöstökertomuksesta.

Keskustelua käytiin henkilöstökulujen jakautumisesta. Lisäksi tuli keskustelua muista 
henkilöstökuluista mm. palvelujen ostoista,​ koulutuskustannuksista. Sovittiin,​ että 
esitellään kyseisiä lukuja myöhemmin henkilöstöjaoston kokouksessa.

Päätös
Henkilöstöjaosto

merkitsi henkilöstökertomuksen vuodelta 2025 tiedoksi
päätti esittää henkilöstökertomuksen vuodelta 2025 tiedoksi 
kaupunginhallitukselle ja edelleen valtuustolle.

Kaupunginhallitus, 30.03.2026, § 104

Valmistelijat / lisätiedot:

Kaija Metsänranta, Henkilöstöpäällikkö, kaija.metsanranta@lapua.fi

Liitteet
1 Henkilöstökertomus 2025.pdf

Ehdotus
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Esittelijä: Satu Kankare,​ Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää

1. merkitä henkilöstökertomuksen vuodelta 2025 tiedoksi.

2. esittää kaupunginvaltuustolle,​ että se merkitsee tiedokseen henkilöstökertomuksen 
vuodelta 2025.

 

Päätös
Kaupunginjohtaja alusti asiaa. Kaupunginhallitus hyväksyi kaupunginjohtajan 
ehdotuksen.

Tarkastuslautakunta, 25.05.2026, § 39

Ehdotus

Puheenjohtaja ehdottaa,​ että tarkastuslautakunta merkitsee tiedoksi Lapuan 
kaupungin henkilöstökertomuksen 2025.

Päätös
Merkittiin henkilöstökertomus tiedoksi.

Kaupunginvaltuusto, 08.06.2026, § 24

Liitteet
1 Henkilöstökertomus 2025 hyväksytty Kv 8.6.2026.pdf

Ehdotus

Kaupunginhallitus esittää henkilöstökertomuksen vuodelta 2025 tiedoksi 
kaupunginvaltuustolle.  

Päätös
Henkilöstöpäällikkö Kaija Metsänranta alusti asiaa. Keskustelussa puheenvuoron 
käytti valtuutettu Sari Oja-​Lipasti. Kaupunginvaltuusto hyväksyi kaupunginhallituksen 
ehdotuksen keskustelun jälkeen.

Kaupunginvaltuuston 1. varapuheenjohtaja Kai Pöntinen poistui kokouksesta tämän 
asian käsittelyn aikana klo 17.53-​17.55 välisenä aikana.
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Hyvinvointilautakunta, § 30,24.03.2026
Kaupunginhallitus, § 105,30.03.2026
Tarkastuslautakunta, § 40,25.05.2026
Kaupunginvaltuusto, § 25, 08.06.2026

§ 25
Lapuan kaupungin hyvinvointiraportti 2025

LAPDno-2026-139

Hyvinvointilautakunta, 24.03.2026, § 30

Valmistelijat / lisätiedot:

Riina Turja, Hyvinvointikoordinaattori, riina.turja@lapua.fi
Mika Kamunen, Sivistys- ja hyvinvointijohtaja, mika.kamunen@lapua.fi

Liitteet
1 Lapuan kaupungin hyvinvointiraportti 2025.pdf

Lapuan kaupungin hyvinvointityön seuranta perustuu lakiin sosiaali-​ ja 
terveydenhuollon järjestämisestä (612/2021). Sote-​uudistuksen myötä kunnan 
velvollisuus edistää asukkaidensa hyvinvointia ja terveyttä (HYTE-​työ) on vahvistunut 
entisestään. Vuoden 2025 hyvinvointiraportti on laadittu suppeana täydennysosana,​ 
sillä tarkasteltava vuosi sisältyy keväällä 2025 hyväksyttyyn Lapuan kaupungin laajaan 
hyvinvointikertomukseen 2021–2025. Raportin keskiössä ovat ne keskeiset 
indikaattoritiedot ja tilastot,​ jotka eivät olleet vielä saatavilla laajan kertomuksen 
valmisteluvaiheessa.

Väestö ja elinvoima: Lapuan asukasluku jäi vuoden 2025 lopussa alle 14 000 (13 927). 
Luonnollinen väestönmuutos on negatiivinen ja yli 64-​vuotiaiden osuus on kasvanut 
yli neljännekseen väestöstä. Positiivinen nettomaahanmuutto (+58) on osaltaan 
tasapainottanut tappiollista kuntien välistä muuttoa. 15–24-​vuotiaiden nuorten 
nettomuutto on huomattavan negatiivinen,​ minkä yhtenä selittävänä tekijänä voidaan 
pitää muuttoa muualle opintojen perässä.

Työllisyys: Työllisyystilanne heikkeni Lapualla vuoden 2025 aikana vastaten nyt 
maakunnallista keskitasoa. Työttömyysprosentti nousi raportointivuoden aikana 9,​3 
prosenttiin. Huolestuttavana kehityksenä pitkäaikaistyöttömien osuus on kasvanut 
merkittävästi ja oli vuoden lopussa lähes neljännes kaikista työttömistä. 
Valtakunnallisessa sosiaalisen oikeudenmukaisuuden selvityksessä Lapua sijoittui 
kuitenkin sijalle 37,​ mikä oli Etelä-​Pohjanmaan maakunnan paras tulos.

HYTE-​työn seuranta: Kaupungin HYTE-​kerroin (71) ja TEAviisari-​tulos (79) ovat 
kehittyneet myönteisesti. Aktiivinen hyvinvoinnin edistäminen kasvatti valtionosuuden 
lisäosaa 26.100 eurolla. Edistysaskeleina mainitaan mm. hyvinvoinnin seuranta ja 
raportointi sekä osallisuuden edistäminen. Kehittämiskohteiksi tunnistettiin muun 
muassa kaupungin laajuisen toiminnallisen tasa-​arvosuunnitelman ja päätösten 
ennakkoarviointia koskevan kirjallisen ohjeistuksen puuttuminen.
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Hyvinvointitilastot: Lapsiperheiden osuus on laskenut (38,​3 %) ja lasten 
pienituloisuusaste noussut (11,​7 %). Harrastamisen Suomen mallin mukainen 
kerhotoiminta on vakiintunut osaksi koulupäivän yhteydessä tapahtuvaa 
harrastamista: lukuvuoden 2024-​2025 aikana kirjattiin kaikkiaan 1736 kerhokertaa ja 
näissä kohdattiin yhteensä 13 521 osallistujaa. Kerhotoiminnan suosituimpina 
muotoina korostuvat liikunta,​ digitaalinen osaaminen sekä kädentaidot. Lisäksi 
raportissa esitellään kouluterveyskyselyn 2025 tulokset. Päivitettyä tilastotietoa 
vuodelta 2025 ei raportin laadinnan aikaan ollut saatavilla muiden ikäryhmien osalta.

Ehdotus
Esittelijä: Mika Kamunen,​ Sivistys-​ ja hyvinvointijohtaja

Hyvinvointilautakunta kuulee hyvinvointikoordinaattori Riina Turjaa asiassa ja 
merkitsee Lapuan kaupungin hyvinvointiraportin 2025 tiedokseen ja toimittaa sen 
edelleen kaupunginhallitukselle ja -​valtuustolle hyväksyttäväksi.

Päätös
Hyvinvointilautakunta kuuli hyvinvointikoordinaattori Riina Turjaa asiassa ja hyväksyi 
sivistys-​ ja hyvinvointijohtajan ehdotuksen.

Kaupunginhallitus, 30.03.2026, § 105

Valmistelijat / lisätiedot:

Minna Kangasluoma, Hallintopäällikkö, minna.kangasluoma@lapua.fi

Liitteet
1 Lapuan kaupungin hyvinvointiraportti 2025.pdf

Ehdotus
Esittelijä: Satu Kankare,​ Kaupunginjohtaja

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus

1.      merkitsee Lapuan kaupungin hyvinvointiraportin 2025 tiedokseen.

2.      päättää esittää hyvinvointiraportin 2025 kaupunginvaltuustolle hyväksyttäväksi.

Päätös
Kaupunginjohtaja alusti asiaa. Kaupunginhallitus hyväksyi kaupunginjohtajan 
ehdotuksen keskustelun jälkeen. 

Tarkastuslautakunta, 25.05.2026, § 40

Ehdotus



 Lapuan kaupunki Pöytäkirja 3/2026 16 ( )44
Kaupunginvaltuusto 08.06.2026

 

Puheenjohtaja ehdottaa,​ että tarkastuslautakunta merkitsee tiedoksi Lapuan 
kaupungin hyvinvointiraportin 2025.

Päätös
Merkittiin hyvinvointiraportti tiedoksi.

Kaupunginvaltuusto, 08.06.2026, § 25

Liitteet
1 Lapuan kaupungin hyvinvointiraportti 2025 hyväksytty Kv 8.6.2026.pdf

Ehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle,​ että se hyväksyy Lapuan kaupungin 
hyvinvointiraportin vuodelta 2025.

Päätös
Hyvinvointikoordinaattori Riina Turja alusti asiaa. Valtuutetuista puheenvuoron 
käyttivät Ritva-​Leena Heikkinen,​ Esa Rintala,​ Helena Lahtinen,​ kaupunginvaltuuston 
puheenjohtaja Anneli Jäätteenmäki sekä kaupunginhallituksen puheenjohtaja Harri 
Seppälä. Kaupunginvaltuusto hyväksyi kaupunginhallituksen ehdotuksen keskustelun 
jälkeen. 



 Lapuan kaupunki Pöytäkirja 3/2026 17 ( )44
Kaupunginvaltuusto 08.06.2026

 

Kaupunginhallitus, § 106,30.03.2026
Tarkastuslautakunta, § 41,25.05.2026
Kaupunginvaltuusto, § 26, 08.06.2026

§ 26
Kestävän kehityksen ohjelman seurantaraportti vuodelta 2025

LAPDno-2026-185

Kaupunginhallitus, 30.03.2026, § 106

Valmistelijat / lisätiedot:

Satu Kankare, Kaupunginjohtaja, satu.kankare@lapua.fi
Lea Hämäläinen, Energia-asiantuntija, lea.hamalainen@lapua.fi

Liitteet
1 Kestävän kehityksen seuranta 2025-Lapua-final.pdf

Lapuan kaupunginvaltuusto on hyväksynyt 13.12.2021 ilmastostrategian joka on 
laadittu yhdessä Alavuden,​ Kauhavan,​ Kuortaneen,​ Kurikan ja Lapuan kanssa. Kunnat 
ovat sitoutuneet edistämään ilmastostrategiassa asetettujen tavoitteiden 
saavuttamista toiminnassaan. Vuonna 2025 kunnat ovat päättäneet jatkaa 
ilmastoyhteistyötä vuosina 2026-​2030.

Ilmastostrategian mukaisena tavoitteena on olla ympäristövastuullinen kunta,​ jossa 
huomioidaan ympäristöasiat päätöksenteossa ja toiminnassa sekä parannetaan 
hiilitasetta ja huomioidaan ympäristöasiat tilinpäätöksessä. Lisäksi ilmastostrategian 
tavoitteena ovat resurssitehokkaat kuntapalvelut,​ joita toteutetaan lisäämällä 
ympäristötietoisia hankintoja,​ digitalisointia,​ kiertotaloutta,​ tehostettua 
energiankäyttöä,​ terveellisiä ja turvallisia asuinympäristöjä sekä rakennusten korjaus-​ 
ja huoltotoimenpiteitä. Lisäksi vähennetään kuljetuksista ja liikkumisesta aiheutuvia 
päästöjä sekä varaudutaan ja sopeudutaan ilmastonmuutokseen.

Lapuan kaupunki on liittynyt energiatehokkuussopimukseen sopimuskaudelle 2017-​
2025. Lapuan kaupunginhallitus on kesäkuussa 2025 päättänyt liittyä julkisen alan 
energiatehokkuussopimukseen sopimuskaudeksi 2026-​2030.Lapuan kaupunki on jo 
liittynyt uuteen energiatehokkuussopimuskauteen ja sopimus on allekirjoitettu 
4.3.2026.

Lapuan kaupunki on laatinut kestävän kehityksen ohjelman,​ joissa on esitetty 
konkreettisia toimenpiteitä tavoitteiden saavuttamiseksi. Kestävän kehityksen 
ohjelman seurantaraportti käsitellään vuosittain kaupunginhallituksessa 
samanaikaisesti tasekirjan kanssa.

Kestävän kehityksen ohjelman seurantaraportti vuodelta 2025 on oheismateriaalina.

Ehdotus
Esittelijä: Satu Kankare,​ Kaupunginjohtaja
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Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus päättää

1.       hyväksyä kestävän kehityksen ohjelman seurantaraportin vuodelta 2025.

2.       esittää kaupunginvaltuustolle,​ että se merkitsee tiedokseen kestävän kehityksen 
ohjelman seurantaraportin vuodelta 2025.

Päätös
Kaupunginjohtaja alusti asiaa. Kaupunginhallitus hyväksyi kaupunginjohtajan 
ehdotuksen keskustelun jälkeen. 

Tarkastuslautakunta, 25.05.2026, § 41

Ehdotus

Puheenjohtaja ehdottaa,​ että tarkastuslautakunta merkitsee tiedoksi kestävän 
kehityksen ohjelman seurantaraportin vuodelta 2025.

Päätös
Merkittiin kestävän kehityksen ohjelman seurantaraportti tiedoksi.

Kaupunginvaltuusto, 08.06.2026, § 26

Liitteet
1 Kestävän kehityksen seuranta 2025-Lapua-final.pdf

Ehdotus

Kaupunginhallitus esittää kestävän kehityksen ohjelman seurantaraportin vuodelta 
2025 tiedoksi kaupunginvaltuustolle.  

Päätös
Kaupunginjohtaja alusti asiaa. Kaupunginvaltuusto hyväksyi kaupunginhallituksen 
ehdotuksen. 

Valtuutettu Rauno Latvala poistui kokouksesta asian päätöksenteon aikana klo 18.31.
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Kaupunginhallitus, § 186,01.06.2026
Kaupunginvaltuusto, § 27, 08.06.2026

§ 27
Konserniohjaus / Raportti konsernin tytäryhtiöiden toiminnan ja talouden tilanteesta 
(1.1.2025-​31.12.2025) sekä arvio omistajaohjauksen tuloksellisuudesta

LAPDno-2026-333

Kaupunginhallitus, 01.06.2026, § 186

Valmistelijat / lisätiedot:

Satu Kankare, Kaupunginjohtaja, satu.kankare@lapua.fi

Lapuan kaupunginvaltuusto on 9.12.2024 uudistanut kaupungin omistajapolittiset 
linjaukset ja päivittänyt konserniohjeen. Uudet linjaukset ja konserniohjeet ovat tulleet 
voimaan vuoden 2025 alusta. Päivitetyn konserniohjeen 9 §:n mukaisesti 
tytäryhtiöiden tulee toimittaa helmikuun loppuun mennessä kaupungille 
tilinpäätösasiakirjat käsittäen tuloslaskelman ja taseen liitetietoineen,​ 
toimintakertomuksen sekä tilintarkastuskertomuksen.

Lapuan kaupungin hallintosäännön 24 §:n mukaan kaupungin konsernijohtoon 
kuuluvat kaupunginhallitus ja kaupunginjohtaja sekä kaupunginhallituksen erikseen 
määräämät viranhaltijat.

Hallintosäännön 25 §:n mukaan konsernijohto mm. antaa valtuustolle raportin 
puolivuosittain konserniyhtiöiden tavoitteiden toteutumisesta ja taloudellisen aseman 
kehittymisestä sekä arvion tulevasta kehityksestä ja riskeistä. Lisäksi hallintosäännön 
25 §:n mukaan konsernijohto arvioi vuosittain omistajaohjauksen tuloksellisuutta eli 
onnistumista kuntakonsernin kokonaisedun toteutumisen,​ riskienhallinnan ja 
menettelytapojen kannalta.

Lapuan kaupungin konserniohjeen 9 §:n mukaan kaupungin tytäryhteisön ja 
kuntayhtymän on annettava kaupunginhallitukselle kaupunkikonsernin taloudellisen 
aseman arvioimiseen ja sen toiminnan tuloksen laskemiseen tarvittavat tiedot. 
Tytäryhteisöjen tulee antaa seurantaa varten kaupungille neljännesvuosittain raportti 
toiminnan ja talouden kehittymisestä sekä arvio asetettujen tavoitteiden 
toteutumisesta ja niihin liittyvistä riskeistä. Tytäryhtiön tulee antaa neljännesvuosittain 
myös seurantaraportti yksittäisistä investoinneista,​ joiden suuruus on yli 500.000 
euroa. Tytäryhteisöillä tulee olla tätä varten riittävät talouden ja toiminnan seuranta-​ 
ja mittausjärjestelmät sekä yhteisön hallituksen hyväksymät sisäisen valvonnan ja 
riskienhallinnan toimintaohjeet. Todennäköisesti realisoituvasta riskistä on 
raportoitava viipymättä konsernijohdolle. Tytäryhtiöiden raportointi 1.1.2025-​
31.12.2025 vastaa konserniohjeen mukaista raportointia (6/6),​ mutta aikataulut ovat 
pääosin viivästyneet. Konsernitilinpäätöstä varten on tiedot saatu pääosin aikataulun 
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mukaisesti,​ mutta allekirjoitetut tilinpäätökset tilintarkastuskertomuksineen on saatu 
myöhemmin. Tilintarkastuskertomuksia ei ole vielä saatu Lapuan Kotiasunnot Oy:n ja 
Simpsiönvuori Oy:n osalta. 

Tytäryhtiöiden hallitusten roolia neljännesvuosikatsausten valmistelussa on osittain 
edelleen vahvistettava. Tytäryhtiöiden talousarvion yhteydessä päätettävien 
toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden asettamista tulee konsernijohdon 
toimesta tarkentaa siten,​ että tytäryhtiöille asetettujen omistajapoliittisten linjausten 
mittaamiseen määritellään tarkemmat mittarit.

Kaupunginhallituksen päätöksen mukaan tytäryhtiöiden hallitusten kokousten 
esityslistat ja pöytäkirjat tulee toimittaa juoksevasti tiedoksi kaupunginjohtajalle ja 
kaupunginhallituksen puheenjohtajalle. Lisäksi konserniohjeen liitteenä olevassa 
hallituksen työjärjestysmallissa todetaan,​ että “Kopio esityslistasta ja pöytäkirjasta 
lähetetään kaupunginhallituksen määräämälle konsernijohdon edustajalle. Tiedot 
ovat salassa pidettäviä julkisuuslain 24.1 §:n 20 kohdan perusteella.” Tytäryhtiöt ovat 
pöytäkirjojen osalta toimineet annetun ohjeen mukaisesti (6/6) siten,​ että Lapuan 
Kotiasunnot Oy:n osalta pöytäkirjat on saatu kesäkuusta 2025 alkaen. Esityslistojen 
kopioiden osalta ohjeen noudattamisessa on parantamisen varaa.

Kaupunkikonsernissa noudatetaan yhtenäistä riskienhallintapolitiikkaa,​ jonka 
periaatteet on kuvattu Lapuan kaupungin sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan 
ohjeessa. Politiikalla määritetään ne periaatteet,​ joiden mukaan riskeihin 
varaudutaan. Lapuan kaupungin tytäryhtiöt voivat laatia tarkempia ohjeita sisäisen 
valvonnan ja riskienhallinnan tulokselliseksi toteuttamiseksi. Ohjeiden tulee kuitenkin 
olla Lapuan kaupungin sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen periaatteiden 
mukaisia. Tytäryhtiöiden toimitusjohtajat ja hallituksen jäsenet vastaavat siitä,​ että 
yhtiöt ovat varautuneet riskeihin ja toteuttavat sisäistä valvontaa. Tytäryhtiöiden 
toimintaprosessien kehittämistä tulee jatkaa ja tytäryhtiöiden hallitusten roolia tulee 
vahvistaa.

Uudistetun konserniohjeen mukaisesti “Tytäryhtiön toimitusjohtajan ja hallituksen 
tulee kerran vuodessa vastata konsernijohdon lähettämään sisäisen valvonnan ja 
riskienhallinnan kyselyyn. Kyselyyn vastataan yhteisesti hallituksen kokouksessa.” 
Lapuan kaupunginhallitus on kokouksessaan 8.9.2025 päättänyt ottaa käyttöön 
sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan kyselyn tytäryhtiöille ja edellyttää tytäryhtiöitä 
vastaamaan kyselyyn ja toimittamaan vastaukset talouspäällikölle ja 
kaupunginjohtajalle ilmoitettuun määräaikaan mennessä. Kaikki tytäryhtiöt ovat 
vastanneet kyselyyn ja talouspäällikkö on laatinut kyselyn osalta yhteenvedon,​ jonka 
tiedot ovat salassa pidettäviä julkisuuslain 24.1 §:n 20 kohdan perusteella.

Kaupunginhallitus on 6.10.2025 § 349 päättänyt ottaa konsernin käyttöön 
lainasalkkusovelluksen ja edellyttänyt,​ että tytäryhteisöjen on toimitettava 
talouspäällikölle kopiot kaikista lainavelkakirjoista,​ jotta kaupunkikonsernin 
lainasalkku saadaan ajan tasalle.Talouspäällikkö on saanut tiedot lainoista,​ joiden 
pohjalta lainasalkkusovellus on saatu ajan tasalle,​ mutta kaikkien yhtiöiden osalta ei 
ole saatu kopioita lainavelkakirjoista. Lainasalkkusovellus mahdollistaa lainojen 
kokonaisvaltaisen tarkastelun ja analysoinnin. Sovellus tukee mm. talousarvion 
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laadintaa,​ tilinpäätösraportointia ja sen avulla voidaan arvioida mm. korkotason 
kehitystä ja lainojen lyhennyssuunnitelmia.

Kaupunginhallitus on 16.3.2026 § 89 käsitellyt Lapuan Kotiasunnot Oy:n 
ennakkokannan noudattamatta jättämistä ja päättänyt valtuuttaa kaupunginjohtajan 
tilaamaan erityistilintarkastuksen Lapuan Kotiasunnot Oy:öön. Erityistilintarkastus on 
tilattu Talvea Tarkastuspalvelut Oy:ltä ja se valmistuu kesäkuussa 2026.

Oheismateriaalina on yhteenveto tytäryhtiöiden avainluvuista. Tilinpäätöksessä on 
esitetty konsernin toiminnan ohjaus ja valvonta,​ olennaiset konsernia koskevat 
tapahtumat selonteko konsernivalvonnan järjestämisestä ja kaupunkikonsernin 
merkittävät riskit.

Ehdotus
Esittelijä: Satu Kankare,​ Kaupunginjohtaja

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus päättää antaa valtuustolle raporttina konserniyhtiöiden 
tavoitteiden toteutumisesta ja taloudellisesta tilanteesta sekä omistajaohjauksen 
tuloksellisuuden arvioinnista yllä olevan selvityksen.

Päätös
Kaupunginjohtaja alusti asiaa. Kaupunginhallitus hyväksyi kaupunginjohtajan 
ehdotuksen keskustelun jälkeen. 

Kaupunginhallituksen jäsen Ritva-​Leena Heikkinen ja kaupunginvaltuuston 2. 
varapuheenjohtaja Marcus Toppari poistuivat kokouksesta tämän asian käsittelyn 
aikana klo 19.27 -​ 19.29 väliseksi ajaksi. 

Kokouksessa pidettiin tauko klo 19.40 -​ 19.50 välisenä aikana. 

Kaupunginvaltuusto, 08.06.2026, § 27

Ehdotus

Kaupunginhallitus antaa valtuustolle raporttina konserniyhtiöiden tavoitteiden 
toteutumisesta ja taloudellisesta tilanteesta sekä omistajaohjauksen tuloksellisuuden 
arvioinnista yllä olevan selvityksen.

Päätös
Kaupunginjohtaja alusti asiaa. Kaupunginvaltuusto hyväksyi kaupunginhallituksen 
ehdotuksen. 

Valtuutettu Rauno Latvala palasi kokoukseen tämän asian käsittelyn ja päätöksenteon 
aikana klo 18.34. 
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Kaupunginhallitus, § 136,27.04.2026
Kaupunginvaltuusto, § 28, 08.06.2026

§ 28
Lapuan kaupungin talouden toteutumaraportti 1.1.-​31.3.2026 (1. osavuosikatsaus)

LAPDno-2025-656

Kaupunginhallitus, 27.04.2026, § 136

Valmistelijat / lisätiedot:

Anne Marjamäki, Talouspäällikkö, anne.marjamaki@lapua.fi

Liitteet
1 Talouden toteutumaraportti 31.3.2026.pdf

Verotulot ja valtionosuudet

Lapuan kaupungille on tilitetty kunnallisverotuloja 7,​2 milj. euroa,​ yhteisöveroa 1 milj. 
euroa ja kiinteistöveroa 0,​1 milj. euroa maaliskuun lopussa. Kunnallisverokertymä on 
kehittynyt talousarvion tasaiseen toteutumaan verrattuna positiivisesti (0,​5 milj. 
euroa). Viime vuoden vastaavaan aikaan verrattuna kunnallisverotuloja on kertynyt 
0,​2 milj. euroa enemmän,​ mikä vastaa 3,​1 %. 

Yhteisöveroa on kertynyt maaliskuun loppuun mennessä 0,​9 milj. euroa eli 37,​6 % 
talousarviosta. Yhteisöverotuloa on kertynyt 0,​3 milj. euroa enemmän talouden 
tasaiseen toteutumaan verrattuna. Edelliseen vuoteen verrattuna yhteisöverotuloja 
on kertynyt 0,​1 milj. euroa enemmän.

Kiinteistöverotuloa ei ole vielä alkuvuodesta merkittävästi kertynyt,​ koska 
kiinteistöverotilitykset painottuvat vuoden toiselle puoliskolle. Helmikuun loppuun 
mennessä kiinteistöverotuloja on tilitetty 0,​1 milj. euroa. 

Verotulojen kokonaiskertymä on raportointiajalta 8,​3 milj. euroa. Talousarvioon 
tasaiseen toteutumaan verrattuna verotuloja on kertynyt 0,​1 milj. euroa vähemmän,​ 
mikä vastaa 0,​2 %-​yksikköä. Verotulojen kertymä on toistaiseksi jäänyt jälkeen 
talouden tasaisesta toteutumasta,​ mikä johtuu kiinteistöverotuotoista. Maaliskuun 
tilanne ei ole kuitenkaan poikkeuksellinen kiinteistöverotilitysten osalta,​ koska 
tilitykset ajoittuvat loppukesään ja syksyyn.

Valtionosuuksia on tilitetty maaliskuun loppuun mennessä 3,​6 milj. euroa. VM:n 
vuoden 2026 lopullisen valtionosuuslaskelman ja OKM:n päätösten mukaiset 
valtionosuudet vuodelle 2026 ovat yhteensä 14,​46 milj. euroa,​ mikä on noin 0,​3 milj. 
euroa talousarviota vähemmän. Valtionosuudet maksetaan kuukausittain 
samansuuruisina erinä. OKM tarkistaa valtionosuuksia vielä loppuvuodesta,​ joten 
talousarviota tarkastellaan loppuvuodesta tarkemmin valtionosuuksien osalta. 

Käyttötalous ja vuosikate 1.1. -​ 31.3.2026

Liitteenä oleva talouden toteutumaraportti sisältää sekä sisäiset että ulkoiset erät.
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Talouden tasainen toteutumaprosentti on 25 %.

Toimintatuotot ovat 4,​1 milj. euroa ja toimintakulut ovat n. 16,​8 milj. euroa.

Toimintakate on -​12,​7 milj. euroa ja vuosikate on 1,​4 milj. euroa. Toimintakatteen 
toteutumaprosentti on 25,​5 %. Talousarvion tasaiseen toteutumaan verrattuna 
toimintakate on ylittynyt 0,​5 %-​yksikköä mikä vastaa 0,​2 milj. euroa. Koska kyseessä on 
vasta kolmen ensimmäisen kuukauden talouden toteutumaraportti,​ toimintakatteen 
kehittymisen osalta ei voida vielä tehdä johtopäätöksiä miten talousarviovuosi lähtee 
toteutumaan,​ mutta joka tapauksessa talouden kehittymistä on 
seurattava.  Toimintakulut ovat alittuneet 0,​2 milj. euroa talouden tasaiseen 
toteutumaan verrattuna. Toimintatuotot ovat toteutuneet 22,​7 %: sti eli niitä on 
kertynyt 2,​3 %-​yksikköä vähemmän,​ mikä vastaa 0,​5 milj. euroa.

Kaupunginhallituksen ja lautakuntien talousarvioiden toteutuminen 1.1. -​ 
31.3.2026

Kaupunginhallituksen toimintatuotot ovat 1 milj. euroa ja toimintakulut 2,​5 milj. 
euroa. Toimintakate on -​1,​5 milj. euroa. Toimintakate on ylittynyt talousarvion 
tasaiseen toteutumaan verrattuna 0,​1 %-​yksikköä. Euromääräisesti ylitys on vähäinen. 
Toimintatuotot ovat jääneet talouden tasaisesta toteutumasta 0,​05 milj. eurolla. Tämä 
vastaa 1,​1 %-​yksikköä

Sivistyslautakunnan toimintatuotot ovat 0,​2 milj. euroa ja toimintakulut 7,​83 milj. 
euroa. Toimintakate on -​7,​6 milj. euroa. Toimintakate on toteutunut 25,​4 %:sti 
talousarvioon verrattuna,​ mikä on 0,​4 %-​yksikköä eli 0,​1 milj. euroa yli tasaisen 
toteutuman. Toimintatuotot ovat toteutuneet talousarvioon nähden vain 16,​1 %:sti eli 
ne ovat alittuneet 8,​9 %-​yksikköä talouden tasaiseen toteutumaan verrattuna. Tämä 
vastaa 0,​1 milj. euroa. Toimintakulut puolestaan ovat toteutuneet 25 %:sti,​ mikä 
vastaa tasaisen toteutuman tasoa. Sivistyslautakunnan hankerahoja on siirretty 
käyttötalouteen 3 ensimmäiseltä kuukaudelta hankkeiden kulujen mukaisessa 
suhteessa. Edelliseen vuoteen verrattuna sivistyslautakunnan toimintakulut ovat 
kasvaneet 0,​4 milj. euroa,​ mutta tästä kasvusta 0,​3 milj. euroa selittyy sisäisillä 
vuokrilla.

Hyvinvointilautakunnan toimintatuotot ovat 0,​2 milj. euroa ja toimintakulut 2 milj. 
euroa. Toimintakate on -​1,​8 milj. euroa. Toimintakate on toteutunut 24,​7%:sti eli 
toimintakate on alittunut 0,​3 %-​yksikköä talouden tasaiseen toteutumaan verrattuna,​ 
mikä vastaa 0,​02 milj. euroa. Hyvinvointilautakunnan hankerahoja on siirretty 
käyttötalouteen 3 ensimmäiseltä kuukaudelta hankkeiden kulujen mukaisessa 
suhteessa. Edellisen vuoden vastaavaan aikaan verrattuna toimintakulut ovat olleet 
0,​3 milj. euroa suuremmat. Kasvu johtuu sisäisistä vuokrista

Teknisen lautakunnan toimintatuotot ovat 2,​6 milj. euroa ja toimintakulut ovat 4,​3 
milj. euroa. Toimintakate on -​1,​6 milj. euroa. Toimintakate on toteutunut 27,​4 %:sti. 
Teknisen lautakunnan toimintakate on ylittynyt 2,​4 %-​yksikköä mikä vastaa 0,​1 milj. 
euroa.
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Ympäristölautakunnan toimintatuotot ovat olleet 0,​01 milj. euroa ja toimintakulut 0,​08 
milj. euroa. Toimintakate on -​0,​08 milj. euroa. Toimintakate on toteutunut 35,​4 %:sti. 
Ympäristölautakunnan toimintakate on ylittynyt talousarvion tasaiseen toteutumaan 
verrattuna 0,​02 milj. eurolla

Ennuste talouden toteutumasta

Toimintatuottoihin on budjetoitu 17,​98 milj. euroa. Toimintatuottojen toteutuma 
maaliskuun lopussa on ollut n. 4 milj. euroa. Toimintatuottojen tasainen toteutuma 
olisi 25%. Toimintatuottoja on maaliskuun lopussa kertynyt talouden tasaisen 
toteutumaan verrattuna 0,​4 milj. euroa vähemmän eli 2,​3 %-​yksikköä.

Toimintakuluihin on budjetoitu 68 milj. euroa. Maaliskuun lopun toteutuman mukaan 
toimintakulut olivat 16,​8 milj. euroa,​ mikä vastaa 24,​7%:n käyttöastetta talousarviosta. 
Alitusta on talousarvion tasaiseen toteutumaan verrattuna 0,​3 %-​yksikköä,​ mikä 
vastaa 0,​2 milj. euroa. Toimintakulut ovat edellisvuoden vastaavaan ajankohtaan 
verrattuna vain n. 1,​1 milj. euroa suuremmat,​ mikä vastaa 7,​3 prosenttia. Tätä selittää 
pitkälti sisäiset vuokrat,​ jotka ovat viime vuotta suuremmat. Sisäiset erät ovat 
kaupungin kokonaistalouden kannalta neutraaleja,​ sillä ne ovat samanaikaisesti 
sisäisiä tuottoja. Ulkoisten toimintakulujen kasvu on maltillisempaa (0,​4 milj. euroa eli 
3,​4%). Lomapalkkajaksotuksen muutos maaliskuulta on -​0,​7 milj. euroa ja tämä 
kasvattaa toimintakuluja. Lomapalkkajaksotuksen muutos on kuitenkin samaa 
suuruusluokkaa kuin vuotta aiemmin.

Toimintakatteeksi on budjetoitu -​49,​64 milj. euroa. Maaliskuun lopussa toimintakate 
oli –12,​6 milj. euroa. Toimintakate on toteutunut talousarvioon verrattuna 25,​5%:sti. 
Toimintakate on ylittynyt 0,​2 milj. eurolla (0,​5 %-​yksikköä) talousarvion tasaiseen 
toteutumaan verrattuna.

Maaliskuun loppuun mennessä verotuloja on kertynyt 8,​3 milj. euroa,​ mikä on 0,​1 milj. 
euroa (0,​2 %-​yksikköä) vähemmän kuin talousarvion mukainen tasainen toteutuma 
edellyttäisi. Vaikka kertymä jäi hieman tavoitteesta,​ verotulot ovat kasvaneet 3,​9 % eli 
0,​3 milj. euroa edellisvuoden vastaavaan ajankohtaan verrattuna. Valtionosuuksia on 
tilitetty maaliskuun loppuun mennessä 3,​6 milj. euroa eli 24,​5% talousarvion 
toteutumasta. VM:n vuoden 2026 lopullisen valtionosuuslaskelman ja OKM:n 
päätösten mukaiset valtionosuudet vuodelle 2026 ovat yhteensä 14,​46 milj. euroa,​ 
mikä on noin 0,​3 milj. euroa talousarviota vähemmän. OKM tarkistaa valtionosuuksia 
vielä loppuvuodesta,​ joten talousarviota tarkastellaan loppuvuodesta tarkemmin 
valtionosuuksien osalta.

Rahoitustuotot ja -​kulut tiliryhmän rahoitustuotot ovat 2,​1 milj. euroa. Talousarvion 
tasaiseen toteutumaan verrattuna rahoitustuotot ovat toteutuneet 26 %:sti. Lainojen 
korkokuluja on maksettu 0,​2 milj. eurolla.

Vuosikate on 1,​4 milj. euroa. Vuosikate on 0,​3 milj. euroa heikompi kuin vuosi sitten 
vastaavana ajankohtana. Vuosikate on myös 0,​3 milj. euroa talouden tasaista 
toteutumaa heikompi.
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Investointien nettomenot ovat olleet maaliskuun lopussa 3,​1 milj. euroa eli 20,​1 % 
talousarvion nettoinvestoinneista. Investointien toteutuma on yleensä 
takapainotteista ja ne melko usein painottuvat loppuvuoteen. Vuoden 2026 
investointitasoon ja sen kehitykseen vaikuttaa olennaisesti uimahalli-​investointi,​ joka 
on käynnistynyt vuonna 2025 ja jatkuu vuosina 2026–2027.

Kokonaislainamäärä on ollut maaliskuun lopussa 68,​6 milj. euroa.
Lainojen muutos +0,​77 milj. vuoden 2025 lopun tilanteeseen verrattuna.

Koska vuosi 2026 on vasta aluillaan,​ ei ensimmäisten kuukausien talouslukujen 
perusteella vielä pysty arvioimaan vuoden 2026 talouden kehitystä. Alkuvuoden 
kunnallisverotulokehitys on kuitenkin ollut positiivista ja mm. kiinteistöverotilitysten 
ajoittuminen vuoden toiselle puoliskolle vaikuttaa osaltaan sekä verotulokehitykseen 
että vuosikatteeseen.

Lapuan kaupungin talous on tammi-​maaliskuussa ylittynyt toimintakatteen osalta 0,​5 
% -​yksikköä eli 0,​2 milj. euroa. Toimintatuotot ovat jääneet 2,​3 % -​yksikköä alle 
talousarvion tasaisen toteutuman ja edellisen vuoden tasosta 6,​8 %. Tällä on 
vaikutusta toimintakatteen toteutumaan. Toimintakulut ovat toteutuneet lähelle 
tasaisen kertymän tasoa (−0,​3 %). Toimintakuluja ovat nostaneet osaltaan kylmän 
alkutalven aiheuttamat kohonneet sähkö-​ ja lämmityskulut sekä alkuvuoteen 
kohdistuvat koko vuotta koskevat laskut,​ joiden vaikutus tasaantuu vuoden 
aikana. Tarkastelujakso kattaa vain kolme ensimmäistä kuukautta,​ minkä vuoksi koko 
vuoden kehityksestä ei voida tehdä varmoja arvioita. Talouden toteuma alkuvuonna 
on kuitenkin jäänyt lievästi jälkeen talousarvion tasaisesta tavoitteesta. Tämä osoittaa 
taloudellisen liikkumavaran kaventumista.

Vuoden 2026 kuntataloutta kuormittavat myös työmarkkinaratkaisujen mukaiset 
palkankorotukset,​ jotka eivät vielä näy alkuvuoden toteumassa. Kokonaisuutena 
talouden toteuma on alkuvuonna vakaa,​ mutta kustannuspaineiden ja 
epävarmuustekijöiden vuoksi loppuvuoden kehitykseen liittyy enemmän riskejä. 
Taloustilanteen aktiivinen seuranta,​ toimenpideohjelman sekä kustannustietoisten 
ratkaisujen tekeminen ovat kuitenkin ehdottoman tärkeitä tekijöitä talouden 
tasapainon saavuttamisessa.

Vuoden 2026 talousarvio on laadittu tasapainoiseksi ja tilikauden tulos on nolla euroa. 

Lapuan kaupungin talouden toteutumaraportti 1.1. -​ 31.3. 2026 on liitteenä.

Ehdotus
Esittelijä: Satu Kankare,​ Kaupunginjohtaja

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus päättää

1. merkitä tiedoksi talouden toteutuman ajalta 1.1. -​ 31.3.2026
2. esittää kaupunginvaltuustolle,​ että se merkitsee tiedoksi talouden toteutuman 
ajalta 1.1. -​ 31.3.2026
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Päätös
Kaupunginjohtaja alusti asiaa. Kaupunginhallitus hyväksyi kaupunginjohtajan 
ehdotuksen keskustelun jälkeen.

Kaupunginvaltuuston 1. varapuheenjohtaja Kai Pöntinen poistui kokouksesta tämän 
asian käsittelyn aikana klo 18.44 -​ 18.46 välisenä aikana.  

Kaupunginvaltuusto, 08.06.2026, § 28

Liitteet
1 Talouden toteutumaraportti 31.3.2026.pdf

Ehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle,​ että se merkitsee tiedoksi talouden 
toteutuman ajalta 1.1. -​ 31.3.2026.

Päätös
Kaupunginjohtaja alusti asiaa. Kaupunginvaltuusto hyväksyi kaupunginhallituksen 
ehdotuksen.
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Kaupunginhallitus, § 180,01.06.2026
Kaupunginvaltuusto, § 29, 08.06.2026

§ 29
Tonttien hinnat 1.8.2026 alkaen

LAPDno-2026-269

Kaupunginhallitus, 01.06.2026, § 180

Valmistelijat / lisätiedot:

Jaakko Rissanen, Mittausteknikko, vs. kaupungingeodeetti, jaakko.rissanen@lapua.fi
Mirva Korpi, Tekninen johtaja, mirva.korpi@lapua.fi

Liitteet
1 Tonttihinnat 2026.pdf
2 Tonttien varaus- ja myyntiehdot.pdf

Lapuan kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 29.4.2024 §34 päättänyt Lapuan 
kaupungin omistamien tonttien ja rakennuspaikkojen hinnoitteluperusteet 
ja  myyntiehdot 1.7.2024 alkaen. Myynti-​ ja vuokrausehdot säilyvät ennallaan. 

Tonttien ja rakennuspaikkojen myyntihintoja korjataan tarvittavilta osin Tonttihinnat 
2026 liitteen mukaisiksi.

Liitteenä on tonttien hinnat 1.8.2026 alkaen sekä tonttien myynti-​ ja vuokrausehdot.

Ehdotus
Esittelijä: Satu Kankare,​ Kaupunginjohtaja

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle,​ että valtuusto päättää 
kaupungin luovuttamien tonttien ja rakennuspaikkojen hinnoista sekä myynti-​ ja 
vuokrausehdoista liitteiden mukaisesti 1.8.2026 alkaen. Hinnoittelumuutos ei koske 
ennen 27.5.2026 tehtyjä varauksia.

 

Päätös
Kaupunginjohtaja alusti asiaa. Kaupunginhallitus hyväksyi kaupunginjohtajan 
ehdotuksen keskustelun jälkeen. 

Kaupunginvaltuuston 1. varapuheenjohtaja Kai Pöntinen saapui kokoukseen tämän 
asian käsittelyn aikana klo 17.20. 

Kaupunginvaltuusto, 08.06.2026, § 29

Liitteet
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1 Tonttihinnat 2026.pdf
2 Tonttien varaus- ja myyntiehdot.pdf

Ehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle,​ että valtuusto päättää kaupungin 
luovuttamien tonttien ja rakennuspaikkojen hinnoista sekä myynti-​ ja 
vuokrausehdoista liitteiden mukaisesti 1.8.2026 alkaen. Hinnoittelumuutos ei koske 
ennen 27.5.2026 tehtyjä varauksia.

Päätös
Kaupunginjohtaja alusti asiaa. Kaupunginvaltuusto hyväksyi kaupunginhallituksen 
ehdotuksen. 
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Kaupunginhallitus, § 185,01.06.2026
Kaupunginvaltuusto, § 30, 08.06.2026

§ 30
Lapuan kaupungin hallintosäännön muuttaminen 1.8.2026 alkaen

LAPDno-2026-328

Kaupunginhallitus, 01.06.2026, § 185

Valmistelijat / lisätiedot:

Satu Kankare, Kaupunginjohtaja, satu.kankare@lapua.fi

Liitteet
1 Lapuan kaupungin hallintosääntö 1.8.2026 alkaen kv 8.6.2026.pdf

Kunnan hallinnossa on noudatettava hallintosäännön määräyksiä. Jokaisessa 
kunnassa ja kuntayhtymässä on oltava hallintosääntö,​ jonka sisällön määrittelee 
kuntalain (410/2015) 90 §. Hallintosäännössä on annettava tarpeelliset määräykset 
ainakin niistä asioista,​ jotka kuntalain 90 §:ssä luetellaan. Valtuusto päättää 
hallintosäännön sisällöstä ja muutoksista.

Hallintosääntöä on tarpeen muuttaa seuraavilta osin:

Tekninen lautakunta on 21.4.2026 päättänyt,​ että maankäyttö-​,​ kaavoitus-​ ja 
mittauspalvelut sekä ympäristö-​ ja rakennusvalvontapalveluiden vastuualueet 
yhdistetään uudeksi kaupunkiympäristön vastuualueeksi 1.8.2026 alkaen. 
Vastuualueen esihenkilönä toimii virkaan valittava kaupunkiympäristöpäällikkö. 
Tekninen lautakunta on 21.4.2026 päättänyt teknisen toimialan organisaatiosta siten,​ 
että kunnallistekniset palvelut eriytetään omaksi vastuualueeksi vesihuoltopalvelut 
1.8.2026 alkaen. Organisaatiomuutosten vaikutukset hallintosääntöön on päivitetty.

Hallintosääntöön on tehty myös muutokset koskien kaupunginhallituksen 16.2.2026 
päätöstä kiinteistöteknikon viran muuttamisesta kiinteistöinsinööriksi  ja 
kiinteistörekisteritehtävien siirtämisestä kaupungingeodeetilta kiinteistöinsinöörille.

Hallintosäännössä on muutettu varhaiskasvatuksen alue-​esimies nimike 
varhaiskasvatuksen alue-​esihenkilöksi. Lisäksi hallintosääntöön on päivitetty 
opetuspäällikön,​ varhaiskasvatuspäällikön,​ tietohallintopäällikön ja 
maahanmuuttokoordinaattorin tehtäviä sekä tarkennettu tasopalkkaan liittyviä 
aiemmasta hallintosäännöstä puuttuneita asioita. Lisäksi hallintosääntöön on 
muutettu koulun tilojen luovuttaminen siltä osin kuin varaukset tehdään suoraan 
tilavarausjärjestelmästä. 

Hallintosääntöön on tehty myös pieniä korjauksia ja täsmennyksiä.

Esitys muutoksista ja luonnos Lapuan kaupungin päivitetystä hallintosäännöstä ovat 
oheismateriaalina.
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Ehdotus
Esittelijä: Satu Kankare,​ Kaupunginjohtaja

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle,​ että se hyväksyy Lapuan 
kaupungin päivitetyn hallintosäännön,​ joka astuu voimaan 1.8.2026 alkaen.

Päätös
Kaupunginjohtaja alusti asiaa. Kaupunginhallitus hyväksyi kaupunginjohtajan 
ehdotuksen. 

Kaupunginvaltuusto, 08.06.2026, § 30

Liitteet
1 Lapuan kaupungin hallintosääntö 1.8.2026 alkaen hyväksytty kv 8.6.2026.pdf

Ehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle,​ että se hyväksyy Lapuan kaupungin 
päivitetyn hallintosäännön,​ joka astuu voimaan 1.8.2026 alkaen.

Päätös
Kaupunginjohtaja alusti asiaa. Keskustelussa puheenvuoron käytti valtuutettu Jesse 
Häyhä. Jesse Häyhä teki vastaesityksen koskien päätöksen kohteena olevan 
hallintosäännön muutoskohtaa liitteessä 2. Kasvatuksen,​ koulutuksen ja vapaa-​ajan 
toimiala,​ Kasvatuksen,​ koulutuksen ja vapaa-​ajan toimialan viranhaltijoiden 
ratkaisuvalta kohta b) varhaiskasvatuspäällikkö ratkaisuvallan listauksen kohta 19) . 
päättää vuosittain varhaiskasvatuksen järjestämisestä ja yksiköiden määrästä 
varhaiskasvatuksen kysyntää vastaavan tarpeen mukaan talousarvion puitteissa. 
Valtuutettu Jesse Häyhä esitti,​ että edellä mainittu uusi lisäys varhaiskasvatuspäällikön 
ratkaisuvaltaan poistetaan kokonaisuudessaan nykyisestä paikastaan ja lisätään 
sivistyslautakunnan tehtävien ja ratkaisuvallan alle seuraavasti: lautakunnan tehtävät 
ja ratkaisuvalta listaan uusi kohta 11) päättää vuosittain varhaiskasvatuksen 
järjestämisestä ja yksiköiden määrästä.

Keskustelun aikana valtuutettu Ville Yli-​Rantala käytti puheenvuoron ja  kannatti 
valtuutettu Jesse Häyhän vastaesitystä. Ville Yli-​Rantala teki vastaesityksen koskien 
päätöksen kohteena olevan hallintosäännön muutoskohtaa liitteessa 3. teknisen 
toimialan viranhaltijoiden ratkaisuvaltaa e) Rakennuttajainsinööri,​ kohta 4. Päättää 
rakennusten purkamisesta. Valtuutettu Yli-​Rantala esitti,​ että hallintosäännön 
kyseisessä kohdassa tulisi lukea "Päättää asuinrakennusten ja niihin liittyvien 
ulkorakennusten purkamisesta". Valtuutettu Yli-​Rantala teki myös vastaesityksen 
koskien muutosehdotusta hallintosäännön teknisen lautakunnan tehtäviin ja 
ratkaisuvaltaan kohta f). Toimitilat,​ muut rakennetut tilat ja niihin liittyvät piha-​alueet. 
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Yli-​Rantala esitti,​ että hallintosäännöstä ei poisteta kohtaa 3. Päättää rakennuksen 
purkamisesta vaan siinä tulisi lukea "Päättää muiden kuin asuinrakennusten ja niihin 
liittyvien ulkorakennusten purkamisesta.

Valtuutetut Arttu Nikkari,​ Hannu Saarela,​ Kaupunginvaltuuston 1. varapuheenjohtaja 
Kai Pöntinen,​ Esa Rintala sekä Sami Kuula kannattivat Jesse Häyhän ja Ville Yli-​
Rantalan ehdotuksia. Puheenvuoron käyttivät sivistys-​ ja hyvinvointijohtaja Mika 
Kamunen,​ kaupunginjohtaja Satu Kankare,​ valtuutetut Ilpo Ulvinen,​ Riitta 
Kangasluoma ja Jussi Vaahtoniemi. Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja totesi,​ että 
keskustelun aikana on tehty kaksi kannatettua vastaehdotusta,​ joista tulisi äänestää ja 
esitti,​ hyväksyykö kaupunginvaltuusto vastaehdotukset yksimielisesti. 
Kaupunginvaltuusto kannatti vastaehdotuksia yksimielisesti.

Kaupunginvaltuusto hyväksyi päivitetyn hallintosäännön tämän päätöksen mukaiset 
muutokset huomioiden yksimielisesti.
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Hyvinvointilautakunta, § 64,21.05.2026
Kaupunginhallitus, § 184,01.06.2026
Kaupunginvaltuusto, § 31, 08.06.2026

§ 31
Laaja Lapuan kaupungin hyvinvointisuunnitelma 2026-​2029

LAPDno-2026-305

Hyvinvointilautakunta, 21.05.2026, § 64

Valmistelijat / lisätiedot:

Riina Turja, Hyvinvointikoordinaattori, riina.turja@lapua.fi
Mika Kamunen, Sivistys- ja hyvinvointijohtaja, mika.kamunen@lapua.fi

Liitteet
1 Lapuan laaja hyvinvointisuunnitelma 2026-2029

Lapuan kaupungin hyvinvointisuunnitelma vuosille 2026–2029 on keskeinen 
lakisääteinen asiakirja,​ jolla edistetään asukkaiden terveyttä ja sujuvaa arkea 
ennaltaehkäisevällä ja kestävällä otteella. Suunnitelman tavoitteena on rakentaa 
kaupunkia,​ jossa jokainen asukas voi tuntea olonsa turvalliseksi,​ osalliseksi ja 
hyvinvoivaksi. Suunnitelma toteuttaa käytännössä kaupunkistrategia "Onnen 
reseptin" mukaista visiota.

Suunnitelman nimi,​ ”Yhdessä tehden,​ toisistamme välittäen”,​ kuvastaa 
valmisteluprosessia,​ johon osallistuivat lokakuussa 2025 järjestetyssä 
Hyvinvointifoorumissa niin asukkaat,​ järjestötoimijat kuin päättäjätkin. Näkemyksiä 
syvennettiin monitoimijaisessa ammattilaisten työpajassa marraskuussa 2025.

Suunnitelma ei pyri kattamaan kaupungin kaikkea toimintaa,​ vaan se keskittyy 
vaikuttavimpiin,​ tarveperusteisiin tavoitteisiin,​ jotka on jaettu lapsiin ja nuoriin,​ 
työikäisiin,​ ikääntyneisiin sekä kaikkiin ikäryhmiin. Painopistealueet sisältävät 
konkreettisia toimenpiteitä kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin,​ ehkäisevän päihdetyön 
sekä yhdenvertaisuuden vahvistamiseksi. Suunnitelma on sovitettu yhteen Etelä-​
Pohjanmaan hyvinvointialueen vastaavan suunnitelman kanssa.

Suunnitelman etenemistä arvioidaan säännöllisesti osana vuosittaista 
hyvinvointiraportointia. Jotta suunnitelma eläisi osana kaupungin arkea,​ se julkaistaan 
perinteisen taulukon ohella myös selkeänä ja visuaalisena huoneentauluna.

Ehdotus
Esittelijä: Mika Kamunen,​ Sivistys-​ ja hyvinvointijohtaja

Hyvinvointilautakunta merkitsee Lapuan kaupungin laajan hyvinvointisuunnitelman 
2026-​2029 tiedokseen ja toimittaa sen edelleen kaupunginhallitukselle ja -​valtuustolle 
hyväksyttäväksi.

Päätös
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Hyvinvointilautakunta kuuli hyvinvointikoordinaattori Riina Turjaa asiassa ja merkitsi 
laajan hyvinvointisuunnitelman 2026-​2029 tiedokseen.

Kaupunginhallitus, 01.06.2026, § 184

Liitteet
1 Lapuan laaja hyvinvointisuunnitelma 2026-2029

Ehdotus
Esittelijä: Satu Kankare,​ Kaupunginjohtaja

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus merkitsee Lapuan kaupungin laajan hyvinvointisuunnitelman 2026-​
2029 tiedokseen ja toimittaa sen edelleen kaupunginvaltuustolle hyväksyttäväksi.

Päätös
Kaupunginjohtaja alusti asiaa. Kaupunginhallitus hyväksyi kaupunginjohtajan 
ehdotuksen keskustelun jälkeen. 

Kaupunginvaltuusto, 08.06.2026, § 31

Liitteet
1 Lapuan laaja hyvinvointisuunnitelma 2026-2029

Ehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle,​ että se hyväksyy Lapuan kaupungin 
laajan hyvinvointisuunnitelman 2026-​2029.

Päätös
Hyvinvointikoordinaattori Riina Turja alusti asiaa. Keskustelun aikana puheenvuoron 
käyttivät valtuutetut Ritva-​Leena Heikkinen,​ Hanna Peräaho,​ Helena Lahtinen,​ 
nuorisovaltuuston puheenjohtaja Aaro Leppänen,​ Sari Oja-​Lipasti,​ 
kaupunginhallituksen puheenjohtaja Harri Seppälä,​ Ilpo Ulvinen,​ Riitta Kangasluoma,​ 
kaupunginvaltuuston puheenjohtaja Anneli Jäätteenmäki ja kaupunginvaltuuston 1. 
varapuheenjohtaja Kai Pöntinen.

Kaupunginvaltuusto hyväksyi kaupunginhallituksen ehdotuksen keskustelun jälkeen. 

Kaupunginvaltuuston 1. varapuheenjohtaja Kai Pöntinen poistui kokouksesta klo 
19.26-​19.27 välisenä aikana.
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Kaupunginhallitus, § 135,27.04.2026
Kaupunginvaltuusto, § 32, 08.06.2026

§ 32
Uuden jäsenen valinta ympäristölautakuntaan ja varajäsenen valinta tekniseen 
lautakuntaan

LAPDno-2026-256

Kaupunginhallitus, 27.04.2026, § 135

Valmistelijat / lisätiedot:

Minna Kangasluoma, Hallintopäällikkö, minna.kangasluoma@lapua.fi

Kunnanvaltuusto on kokouksessaan 2.6.2025 § 54 valinnut kunnan 
ympäristölautakuntaan ja tekniseen lautakuntaan 7-​9 varsinaista jäsentä ja heille 
henkilökohtaiset varajäsenet valtuuston toimikaudeksi 2025 -​ 2029.

Ympäristölautakunnan jäsen ja teknisen lautakunnan varajäsen Juha Hella on 
menehtynyt ja hänen tilalleen on valittava uusi jäsen ja varajäsen. 

Kuntalain (410/2015) 70 §:n 3 momentin mukaan luottamustoimesta voi erota 
pätevästä syystä. Eron myöntämisestä päättää luottamushenkilön valinnut toimielin. 
Valtuusto myöntää eron valtuutetulle ja varavaltuutetulle.

 

Ehdotus
Esittelijä: Satu Kankare,​ Kaupunginjohtaja

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle,​ että se valitsee Juha Hellan 
tilalle uuden jäsenen ympäristölautakuntaan sekä uuden varajäsenen tekniseen 
lautakuntaan jäljellä olevaksi toimikaudeksi. 

 

Päätös
Kaupunginhallitus hyväksyi kaupunginjohtajan ehdotuksen. 

Kaupunginvaltuusto, 08.06.2026, § 32

Ehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle,​ että se valitsee Juha Hellan tilalle 
uuden jäsenen ympäristölautakuntaan sekä uuden varajäsenen tekniseen 
lautakuntaan jäljellä olevaksi toimikaudeksi. 
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Päätös
Kaupunginvaltuusto valitsi ympäristölautakunnan jäseneksi jäljellä olevaksi 
toimikaudeksi Juha Hellan tilalle Lasse Kantokosken ja varajäseneksi Antti Kaartisen 
sekä teknisen lautakunnan varajäseneksi jäljellä olevaksi toimikaudeksi Timo 
Pihlajaviidan.  
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Kaupunginhallitus, § 192,01.06.2026
Kaupunginvaltuusto, § 33, 08.06.2026

§ 33
Kaupunginvaltuuston kokousajankohdat syksyllä 2026

LAPDno-2025-867

Kaupunginhallitus, 01.06.2026, § 192

Valmistelijat / lisätiedot:

Satu Kankare, Kaupunginjohtaja, satu.kankare@lapua.fi

Kuntalain (410/2015) 94 §:n mukaan valtuusto kokoontuu päättäminään aikoina ja 
myös silloin,​ kun valtuuston puheenjohtaja katsoo sen tarpeelliseksi.

Ehdotus
Esittelijä: Satu Kankare,​ Kaupunginjohtaja

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus ehdottaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

1.  Kaupunginvaltuuston kokoukset pidetään syksyllä 2026 kaupungintalon 
valtuustosalissa seuraavasti:

-​          maanantai 21.9.2026 klo 17.00
-​          torstai-​perjantai  22.10.2026 -​ 23.10.2026 (koko päivät)
-​          maanantai 9.11.2026 klo 17.00
-​          maanantai 7.12.2026 klo 17.00

2. Kaupunginvaltuuston puheenjohtajan kutsusta kokous tai seminaari voi alkaa myös 
muuna kellonaikana. Ylimääräisiä kokouksia ja seminaareja pidetään puheenjohtajan 
kutsusta tarvittaessa.

3. Kaupunginvaltuuston kokoukset pidetään Lapuan kaupungintalolla,​ 
kaupunginvaltuuston istuntosalissa. Poikkeuksellisesti kokous voidaan pitää myös 
muualla.

4. Kutsu julkaistaan kaupungin Internet-​sivulla osoitteessa www.lapua.fi  

Päätös
Kaupunginjohtaja alusti asiaa. Kaupunginhallitus hyväksyi kaupunginjohtajan 
ehdotuksen keskustelun jälkeen. 

Kaupunginvaltuusto, 08.06.2026, § 33

Ehdotus



 Lapuan kaupunki Pöytäkirja 3/2026 37 ( )44
Kaupunginvaltuusto 08.06.2026

 

Kaupunginhallitus ehdottaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

1.  Kaupunginvaltuuston kokoukset pidetään syksyllä 2026 kaupungintalon 
valtuustosalissa seuraavasti:

-​          maanantai 21.9.2026 klo 17.00
-​          torstai-​perjantai 22.10.2026 -​ 23.10.2026 (koko päivät)
-​          maanantai 9.11.2026 klo 17.00
-​          maanantai 7.12.2026 klo 17.00

2. Kaupunginvaltuuston puheenjohtajan kutsusta kokous tai seminaari voi alkaa myös 
muuna kellonaikana. Ylimääräisiä kokouksia ja seminaareja pidetään puheenjohtajan 
kutsusta tarvittaessa.

3. Kaupunginvaltuuston kokoukset pidetään Lapuan kaupungintalolla,​ 
kaupunginvaltuuston istuntosalissa. Poikkeuksellisesti kokous voidaan pitää myös 
muualla.

4. Kutsu julkaistaan kaupungin Internet-​sivulla osoitteessa www.lapua.fi  

Päätös
Kaupunginjohtaja alusti asiaa. Korjattiin kaupunginhallituksen ehdotusta siten että 
kaupunginvaltuuston kokoukset pidetään seuraavasti:

-​          maanantai 21.9.2026 klo 17.00
-​          keskiviikko-​torstai 21.10.2026 -​ 22.10.2026 (koko päivät)
-​          maanantai 9.11.2026 klo 17.00
-​          maanantai 7.12.2026 klo 17.00

Kaupunginvaltuusto hyväksyi kaupunginhallituksen korjatun esityksen. 
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Tarkastuslautakunta, § 25,22.04.2026
Kaupunginvaltuusto, § 34, 08.06.2026

§ 34
Sidonnaisuusilmoitusten käsittely

LAPDno-2025-908

Tarkastuslautakunta, 22.04.2026, § 25

Kuntalain 84 § mukaan kunnan luottamushenkilön ja viranhaltijan on tehtävä 
sidonnaisuusilmoitus johtotehtävistään sekä luottamustehtävistään 
elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissä sekä muissa yhteisöissä,​ merkittävästä 
varallisuudesta sekä muistakin sidonnaisuuksista,​ joilla voi olla merkitystä luottamus-​ 
ja virkatehtävien hoitamisessa.

Velvollisuus ilmoittaa sidonnaisuuksista koskee kunnanhallituksen ja maankäyttö-​ ja 
rakennuslaissa (132/1999) tarkoitettuja tehtäviä hoitavan toimielimen jäseniä,​ 
valtuuston ja lautakunnan puheenjohtajaa ja varapuheenjohtajaa,​ kunnanjohtajaa,​ 
pormestaria ja apulaispormestaria sekä kunnanhallituksen ja lautakunnan esittelijää. 
Ilmoitus on tehtävä kahden kuukauden kuluessa siitä,​ kun henkilö on tehtäväänsä 
valittu. Henkilön on myös ilmoitettava viivytyksettä sidonnaisuuksissa tapahtuneet 
muutokset.

Sidonnaisuusilmoitus tehdään tarkastuslautakunnalle,​ joka valvoo 
ilmoitusvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuuston tiedoksi. 
Ilmoitusvelvollisuuden piirin kuuluvan luottamustoimen tai tehtävän päättyessä 
henkilöä koskevat tiedot on poistettava rekisteristä ja tietoverkosta.

Ehdotus

Tarkastuslautakunta käsittelee saapuneet sidonnaisuusilmoitukset ja vie ne 
valtuustolle tiedoksi.

Päätös
Tämä pykälä käsiteltiin ennen pykälää 24.

Tarkastuslautakunta käsitteli saapuneen sidonnaisuusilmoituksen ja päätti viedä sen 
valtuustolle tiedoksi.

Kaupunginvaltuusto, 08.06.2026, § 34

Liitteet
1 Julkaistut sidonnaisuusilmoitukset (julkaistu 22.4.2026).pdf

Ehdotus
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Tarkastuslautakunta saattaa saadun sidonnaisuusilmoituksen kaupunginvaltuustolle 
tiedoksi.

Päätös
Kaupunginvaltuusto merkitsi sidonnaisuusilmoituksen tiedoksi. 
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§ 35
Ilmoitusasiat

-​ Lapuan kaupunginhallituksen kokoukset syksyllä 2026,​ kaupunginhallituksen päätös 
1.6.2026 § 191 oheismateriaalina.



 Lapuan kaupunki Pöytäkirja 3/2026 41 ( )44
Kaupunginvaltuusto 08.06.2026

 

§ 36
Muut asiat

Liitteet
1 Valtuustoaloite / Asemakaaavan pitää sallia Simpsiöllä vakituisen asumisen.pdf
2 Valtuustoaloite Merenkurkun neuvoston jäsenyys.pdf
3 Valtuustoaloite Elinvoimalautakunta.pdf

Päätös
1. Valtuutettu Martti Kaunismäen ja 24 muun valtuutetun valtuustoaloite / 
Asemakaavan pitää sallia Simpsiöllä vakituisen asumisen. 

2. Valtuutettu Helena Lahtisen ja Kokoomuksen valtuustoryhmän valtuustoaloite / 
Elinvoimalautakunta.

3. Valtuutettu Helena Lahtisen ja Kokoomuksen valtuustoryhmän valtuustoaloite / 
Merenkurkun neuvoston jäsenyys. 
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Kunnallisvalitus
§23, §29, §30, §32

Kunnallisvalitusohje
Muutoksenhakuohje Kunnallisvalitus

Jos olet tyytymätön päätökseen,​ voit hakea siihen muutosta Vaasan hallinto-​
oikeudelta.

Vaasan hallinto-​oikeuden yhteystiedot:
 Korsholmanpuistikko 43,​ 4. krsKäyntiosoite:

 PL 204,​ 65101 VaasaPostiosoite:
 029 56 42780Puhelin:

 029 56 42760Faksi:
Puhelinvaihde: 029 56 42611 
Sähköposti: vaasa.hao(at)oikeus.fi   

Valitus on toimitettava Vaasan hallinto-​oikeudelle valituksen määräpäivänä virka-​ajan 
loppuun mennessä.

Valituksen voi tehdä lainmukaisuusperusteella,​ eli jos

päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä
päätöksen tehnyt toimielin on ylittänyt toimivaltansa
ja/tai päätös on muuten lainvastainen.

Voit tehdä valituksen,​ jos olet kunnan jäsen. Asianosaisena voit tehdä valituksen 
kunnan jäsenyydestä riippumatta,​ jos päätös kohdistuu sinuun tai se vaikuttaa 
välittömästi oikeuksiisi,​ velvollisuuksiisi tai etuihisi.

Rakennuskiellon määräämistä koskevassa asiassa valituksen voi tehdä

asianosainen
viranomainen,​ jos laissa niin säädetään tai jos valitusoikeus on viranomaisen 
valvottavana olevan julkisen edun vuoksi tarpeen

Yleiskaavan,​ asemakaava ja rakennusjärjestyksen hyväksymistä koskevassa asiassa 
valituksen voi tehdä

kunnan jäsen
asianosainen
viranomainen toimialaansa kuuluvissa asioissa
maakunnan liitto ja kunta,​ joiden alueella kaavassa osoitetulla maankäytöllä tai 
rakennusjärjestyksellä on vaikutuksia
rekisteröity paikallinen tai alueellinen yhteisö toimialaansa kuuluvissa asioissa 
toimialueellaan.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava hallinto-​oikeudelle ensisijaisesti sähköisesti Hallinto-​ ja 
erityistuomioistuinten asiointipalvelun kautta osoitteessa https://asiointi.oikeus.fi
/hallintotuomioistuimet. Toimita valitus 30 päivän kuluessa päätöksen 
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tiedoksisaannista. Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Valitus on tehtävä 
viimeistään määräajan viimeisenä päivänä ennen viraston aukioloajan päättymistä. 
Myöhässä tullutta valitusta ei tutkita.

Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän (7) päivän kuluttua 
siitä,​ kun pöytäkirja on nähtävänä Lapuan kaupungin verkkosivuilla.

Kaavan tai rakennusjärjestyksen hyväksymistä taikka rakennuskieltoa koskevan 
päätöksen katsotaan tulleen asianosaisen tietoon seitsemän (7) päivän kuluttua siitä,​ 
kun pöytäkirja on nähtävänä Lapuan kaupungin verkkosivuilla.

Muissa asioissa asianosaisen katsotaan saaneen tiedon päätöksestä,​ jollei muuta 
näytetä,​ seitsemän (7) päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä,​ kolmen (3) päivän 
kuluttua sähköisen viestin lähettämisestä tai saantitodistuksen osoittamana aikana
/erilliseen tiedoksiantotodistukseen merkittynä aikana.

Valituksen voi vaihtoehtoisesti toimittaa henkilökohtaisesti,​ asiamiestä käyttäen,​ 
lähetin välityksellä,​ postitse,​ telekopiona tai sähköpostin avulla kuten sähköisestä 
asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa laissa (13/2003) säädetään. Lisäksi on 
ilmoitettava valittajan henkilötunnus tai yritys-​ ja yhteisötunnus. Jos vireillepanon 
viimeinen päivä on pyhäpäivä,​ itsenäisyyspäivä,​ vapunpäivä,​ joulu-​ tai juhannus-​ aatto 
tai arkilauantai,​ voi asiakirjat toimittaa hallinto-​oikeudelle ensimmäisenä arkipäivänä 
sen jälkeen. 

Sähköisestä asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain 11 §:n mukaan 
viranomaiselle toimitetun sähköisen asiakirjan katsotaan saapuneen määräajassa,​ jos 
asiakirja saapuu viimeistään määräajan viimeisen päivän aikana laissa tarkoitetulla 
tavalla.

Tee valitus kirjallisena ja kerro siinä mitä muutoksia haluat päätökseen ja millä 
perusteella. Liitä mukaan valituksen kohteena oleva päätös ja vaatimusta tukevat 
asiakirjat sekä todistus siitä,​ minä päivänä päätös on annettu tiedoksi,​ tai muu selvitys 
valitusajan alkamisesta. Ilmoita valituksessa kotikuntasi ja yhteystietosi ja allekirjoita 
se. Jos sinulla on laillinen edustaja,​ valituksessa tulee olla sinun nimen ja kotikunnan 
lisäksi myös tämän nimi,​ kotikunta,​ yhteystiedot ja allekirjoitus. Sähköistä asiakirjaa ei 
tarvitse allekirjoittaa,​ mutta siitä on käytävä ilmi lähettäjän tiedot.

Valitus toimitetaan aina omalla vastuulla.

Muutoksenhakijalta peritään oikeudenkäyntimaksu sen mukaan kuin 
tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään. Ajantasainen tieto maksuista löytyy 
tuomioistuinlaitoksen sivustolta.

Lisätietoja valituksen maksullisuudesta saa Vaasan hallinto-​oikeudesta.
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Muutoksenhakukielto
§20, §21, §22, §24, §25, §26, §27, §28, §31, §33, §34, §36

Muutoksenhakukielto
Valituskielto

Tähän päätökseen,​ joka koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa,​ ei saa 
hakea muutosta. 
(Kuntalaki 136 §)
Tähän päätökseen,​ joka koskee hankintaoikaisua,​ ei saa hakea muutosta. 
(Hankintalaki 135 §)
Tähän päätökseen,​ joka koskee kunnallisen kansanäänestyksen toimittamista,​ ei 
saa hakea muutosta.
(Kuntalaki 24 §)
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